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Resumen Abstract

El virus de inmunodeficiencia humana constituye The human immunodeficiency virus is one of the
uno de los principales problemas de salud a nivel main health problems worldwide. It is recognized as
mundial. Se reconoce como un fendmeno a multifactorial phenomenon, where public policies
multifactorial, donde las politicas publicas en regarding prevention, timely diagnosis and
materia de prevencién, diagnéstico oportuno y treatment are key. The objective of this study is to
tratamiento resultan claves. El objetivo del presente describe the advances in public policies and
estudio es describir los avances en politicas publicas epidemiological surveillance related to the human

y vigilancia epidemiolégica relacionadas con el virus immunodeficiency virus/AIDS in Ecuador. Important
de inmunodeficiencia humana/sida en Ecuador. Se steps are evident in relation to political commitment
evidencian importantes pasos con respecto al and social responsibility to stop the injuries of the

compromiso politico y responsabilidad social para human immunodeficiency virus/AIDS, and sexually
conseguir frenar los estragos del virus de transmitted infections, based on strategies focused
inmunodeficiencia humana/sida, e infecciones de on prevention, as well as prophylactic, antiretroviral,
transmision sexual, a partir de estrategias centradas and treatment patient follow-up. Some projects have
en la prevencion, asi como en el tratamiento been implemented aimed at fulfilling what was
profilactico, antirretroviral, y el sequimiento de los agreed in the United Nations declaration, and within
pacientes. Con vistas a ello se han implementado the framework of the national development plan.
proyectos destinados a cumplir lo acordado en la Difficulties persist related to access to virus
declaracién de las Naciones Unidas, y en el marco diagnosis and follow-up tests, mainly due to the
del plan nacional para el desarrollo. Persisten concentration of these in a single institution.
dificultades relacionadas con el acceso al

diagndstico del virus y pruebas de seguimiento, Key words: Public policy, HIV, acquired
principalmente por la concentracién de estas en una immunodeficiency syndrome, sexually transmitted
Unica institucidn. diseases, epidemiological monitoring, ecuador
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INTRODUCCION

En el afio 2022 cerca de 39 millones de personas
vivian con el virus de inmunodeficiencia humana
(VIH), y 1,3 millones adquirieron la infeccién en
ese afio. Del total de personas con la infeccién,
29,8 millones pudieron acceder al tratamiento.
Con respecto a la mortalidad, de los 85,6
millones de personas que han presentado la
infeccién desde el inicio de esta, 40,4 millones
han fallecido. En el afio 2022 fallecieron 630 000
por causas relacionadas al VIH.®

La Declaracién Politica de las Naciones Unidas
sobre el VIH y el sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (SIDA) se emitié en 2016. En esta se
pauta la necesidad de implementar una
estrategia para enfrentar al VIH/sida y poner fin a
la epidemia del sida para 2030.%

La Reunién de Alto Nivel de las Naciones
Unidades, realizada en junio de 2021, declaré la
necesidad de reforzar politicas para la lucha
contra la epidemia de VIH a nivel mundial. En
esta declaracién se establecieron metas
ambiciosas para el escalamiento de la
prevencién, el tratamiento y abordajes
estructurales para superarla en los préximos
anos.®

Para dar cumplimiento a los acuerdos
internacionales respecto a la epidemia del
VIH/sida en el Ecuador, los actores involucrados
se han planteado retos en conjunto, los cuales se
manifiestan en el Plan Estratégico Nacional
Multisectorial VIH/SIDA-ITS 2018-2022 (PENM
2018-2022), que establece las lineas estratégicas
y acciones concretas frente a la epidemia del
VIH/sida, de manera multidisciplinaria y
corresponsable.”

El Ministerio de Salud Publica y la Red Publica
Integral de Salud del Ecuador contribuyen a la
disminucién de la velocidad de crecimiento de la
epidemia, mediante la implementacién de
politicas sanitarias que garanticen, desde un
enfoque de género y derechos humanos, el
acceso universal a la promocién, prevencion y
atencién integral, asi como otras garantias
sociales para las personas que viven con VIH en
el Ecuador.®

Si bien el VIH/sida es uno de los principales
problemas de salud a nivel mundial, los avances
tecnolégicos en el campo médico han permitido
desarrollar tratamientos altamente efectivos
para minimizar los efectos de la enfermedad

hasta niveles casi imperceptibles.® Gracias a ello
se ha logrado brindar una calidad de vida
excepcional a los pacientes, algo impensable
hace aproximadamente dos décadas. No
obstante, todo tratamiento es tan efectivo como
su oportuno diagndstico lo permite.”

Para diagnosticar la infeccién se utilizan las
pruebas de laboratorio, las cuales se clasifican en
directas e indirectas. Las directas facilitan el
diagnéstico precoz de la infeccién, pues permiten
detectar la presencia del virus o de sus
constituyentes (proteinas y acido nucleico) aln
antes de desarrollarse la respuesta de
anticuerpos frente a ellos, pero tienen el
inconveniente de ser muy costosas. Entre estas
pruebas figuran la antigenémia P24, cultivo viral
y reaccién en cadena de la polimerasa. Las dos
Gltimas, junto al Western blot, se utilizan para el
diagndstico de la infeccién en los nifios, causada
por la transferencia pasiva de anticuerpos de la
madre al recién nacido.®

Debido a la repercusion de esta enfermedad, asi
como la importancia de las politicas publicas y
organizacionales en materia de promocién,
prevencién, diagndstico oportuno y tratamiento
en el VIH/sida, se desarrollé el presente estudio,
con el objetivo de describir los avances en
politicas publicas y vigilancia epidemioldgica
relacionadas al VIH/sida en Ecuador.

DESARROLLO

Se realizé una revision bibliografica de la
literatura referente a los avances en vigilancia y
politicas publicas relacionadas al VIH/sida en
Ecuador.

Para la obtencién de informacion se realizd una
bdsqueda en las bases de datos de SciELO,
Scopus, Redalyc y Biblat. Ademas, se buscé en
los sitios web del MSP y del gobierno de Ecuador.
La estrategia de bUsqueda se basé en los
términos: virus de inmunodeficiencia humana,
VIH, sindrome de inmunodeficiencia adquirida,
SIDA, epidemiologia, vigilancia, farmacovigilancia,
politicas publicas, politicas de salud, y Ecuador.

Se seleccionaron articulos cientificos de alto
impacto, gacetas epidemioldgicas, metaanalisis,
estudios de cohorte, y datos recientes respecto a
vigilancia epidemiolégica por parte de entidades
de salud, entre otros. Los de opinién fueron
descartados, puesto que no generan evidencia
cientifica.
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La incidencia se relaciona con la cantidad de
casos nuevos en un periodo determinado. En el
Ecuador, segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), en el afio 2020, con
una poblacién estimada de 17 510 634
habitantes, la tasa de incidencia del VIH fue del
0,22 por cada 1000 habitantes, cifra por encima
de 0,19 por cada 1000 habitantes, estimada

hasta 2019 para América Latina. Correspondiente
a los nuevos casos por provincia de nacimiento,
Santo Domingo de los Tsachilas presenté una
incidencia de 0,49; mientras en Morona Santiago
fue de 0,43. Estas resultaron las provincias con
mayor incidencia del VIH por cada 1000
habitantes en el Ecuador. (Fig. 1)™
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En cuanto a la prevalencia, existian en el
Ecuador hasta el afio 2020, 3823 casos, de los
cuales el 83,32 % se concentré en nueve de las
24 provincias del pais. El Guayas fue la provincia

con mayor nimero de casos (31,68 %), y resulté
[lamativo el aumento de casos en provincias
como Santo Domingo, Azuay y Tungurahua, en
comparacion con afios anteriores (Fig. 2).*?
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Vigilancia epidemiolégica

Segun la Organizacién Mundial de la Salud,” la
vigilancia epidemioldgica se define como “la
operacién destinada a descubrir, investigar y
suprimir la transmisién residual, a prevenir y
curar las infecciones, y a comprobar si se ha
logrado efectivamente la erradicacion”.

Ademdas, en su Médulo de principios
epidemioldgicos para el control de enfermedades
(MOPECE) determina la siguiente estrategia:*?

1. Evaluar la respuesta social a los
problemas de salud: se toma en cuenta
los principios bdasicos de observar,
cuantificar, comparar y proponer, como
proceso institucional y como actitud
profesional, dando un enfoque
sistematico.

2. Determinar las medidas de
prevencion: con un enfoque a nivel
individual y a nivel poblacional, que se
reconozcan los factores proximales

B PORCENTAJE

como distales del individuo y tomando
en cuenta el contexto social, econémico,
bioldgico, fisico, ambiental e histérico.

3. Enfoque en las medidas de control: se
mencionan dos niveles con una accién
doble, es decir, que uno dependera del
otro.

- La primera medida de control es la enfermedad
que ocurre en la persona y que se busca
controlar desde los servicios de salud mediante
dos escenarios: primero el escenario epidémico
gue busca agotar la epidemia a corto plazo, es
decir, lo mas rapido posible; y segundo, el
escenario no epidémico, que tiene como meta
mantener un nimero de casos controlados a
corto plazo o reducir el riesgo de incidencia en la
poblacidn a largo plazo.

- La segunda medida de control es la enfermedad
con un alcance poblacional. Se enfoca a través
de programas de salud para cumplir el objetivo
de evitar que individuos sanos se enfermen, asi
como atender el control, la eliminacién y
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erradicacion de la enfermedad.

4. Factores condicionantes del alcance
de las medidas: aqui se da la
consolidacion de dos medidas
determinantes para curar y prevenir la
enfermedad en individuos sanos.

- Los condicionantes de la eficacia de las
medidas donde se comparan todos los resultados
obtenidos, el grado de eficacia y la duracién de
esta eficacia con los esperados antes de la
realizacién de las medidas de control, por
ejemplo, la vacunacién.

Los condicionantes de la factibilidad
operacional de las medidas, la cual evalla en
general la cobertura o extension del programa de
salud, y la intensidad que tuvo en la reduccién o
interrupcioén de la transmisién.

5. Tipos de medidas de prevencién y
control:

- Dirigidas al agente por medio de la destruccion
de este, y evitar que se dé algun contacto entre
el huésped y el agente.

- Dirigidas al reservorio en cuanto a la
eliminacién de todos los reservorios, sea de
humanos, animales o ambientales.

- Dirigidas a la puerta de salida, o sea, a las vias
respiratorias, el control entérico, percutdneo,
genitourinario o transplacentario.

- Dirigidas a la via de transmisién, sea por
medios naturales, como vectores; o bioldgicos,
como alimentos contaminados con excretas
humanas.

- Dirigidas a la puerta de entrada con medidas
que se enfocan en el huésped susceptible,
porque es dificil controlar la entrada del agente,
pero se podria destruir con los medios de
desinfeccién personales.

- Dirigidas al huésped susceptible con dos
medidas esenciales: primera, las inespecificas
enfocadas a las medidas universales de
bioseguridad; y segunda, actuando en el
aumento de la resistencia, disminucién de la
susceptibilidad y de la exposicién al contacto.

- Algunas medidas de prevencién y control de
uso frecuente, como aislamiento, aplicacion de
gammaglobulina y sueros especificos,

bioseguridad universal, bdsqueda y tratamiento
de portadores, entre otros.*?

Politicas publicas en materia de VIH/SIDA

Entre las politicas publicas desarrolladas por el
gobierno ecuatoriano se conformé el CEMSIDA
(Comité Ecuatoriano Multisectorial del SIDA), que
tiene entre sus responsabilidades la articulacién
de la respuesta nacional, asi como planificacidn,
monitoreo y evaluacién de los avances de las
intervenciones ejecutadas para disminuir el
avance de la epidemia® ¥

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021,"% constituido a partir de lo sefialado
en la Constitucion de la Republica de Ecuador
2008, en el articulo 3, nimero 5, articulo 280 y
articulo 293, permite al Estado planificar el
desarrollo Nacional, y garantiza que los
presupuestos se sujeten a las politicas del Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021.

Con respecto a los articulos que aseguran la
atencidén y los derechos a las personas que viven
con VIH (PVV), es importante mencionar que, en
el eje de Derechos para todos durante toda la
vida, en los objetivos 1 y 2, y en la politica,
ratifican la necesidad de Consolidar el Sistema
Nacional de Salud como el mecanismo mas
efectivo para implementar el Modelo de Atencion
Integral de Salud Familiar, Comunitario e
Intercultural (MAIS-FCI), basado en la equidad
social y territorial.”

A través del articulo 66 de la Constitucion, el
Estado asume la obligacién de adoptar las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, entre otras,
las dirigidas a PVV, y a garantizarles el derecho a
la integridad individual, lo cual incluye la
integridad fisica, psiquica, moral y sexual; una
vida libre de violencia en el dmbito publico y
privado, y ejercicio de la democracia, la
reduccién de vulnerabilidades a través de la
prevencién de riesgos, asi como la proteccion,
respuesta y remediacion ante emergencias y
desastres.”

De forma global, las politicas impulsadas por el
CEMSIDA atienden a las demandas sociales para
con grupos minoritarios y en condicién de
vulnerabilidad, como lo son: colectivos LGBT,
mujeres con VIH, y otras enfermedades de
transmisién sexual (ETS) en virtud del plan de
desarrollo nacional de Ecuador.
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Debido a la situacion epidemiolégica y el
aumento considerable de casos reportados con
VIH y otras infecciones de transmisién sexual, se
ha hecho énfasis en fortalecer las instituciones
sanitarias con un plan nacional de prevencion y
promociéon en salud, enfocado en acciones
preventivas que permitan anticiparse a la
exposicién al riesgo, con un diagndstico precoz y
oportuno en los centros de atencién primaria. De
esta forma, el tratamiento va a ser el adecuado,
garantizando una vigilancia epidemioldgica de
calidad que cumpla con los lineamientos
internacionales.”

Mejoras en los protocolos de atencion para
el VIH/SIDA e ITS®

Los protocolos de atencidn hasta el 2010 se
regian a un método de ensefianza y algoritmos
basados en tres ejes de manejo:

1. El manejo etiolégico: con base
fundamental en las pruebas de
laboratorio para un tamizaje adecuado
de las infecciones.

2. El manejo clinico: busca un abordaje
temprano mediante el diagndstico
clinico adecuado.

3. El manejo sindrémico: aunque sigue
siendo utilizado en muchos paises, tiene
como objetivo la atencién primaria de
salud ofreciendo mas oportunidad de
educacion y acceso a la poblacién.

El Plan Estratégico Nacional Multisectorial para la
respuesta al VIH/sida e infecciones de
transmision sexual (ITS) emitié los protocolos del
2018-2022," |os cuales se basan en cuatro ejes
estratégicos con sus diferentes objetivos y lineas
de accién:

1. Aseguramiento de la promocién de la
salud y la prevencién del VIH/sida-ITS

- Asegurar el acceso de la poblacién general, la
poblacién clave, las mujeres y la poblacién joven
a las acciones de promocién de la salud sexual y
la prevencién de la transmisién de VIH/ITS,
articulando a los planes del MSP y sectoriales.

- Implementacién de la Estrategia Nacional para
la eliminacién de la transmisién materno-infantil
de VIH vy sifilis, que incluya la participacién de
todos los actores de la Red Publica Integral de
Salud, de la red complementaria y comunitaria.

- Asegurar el acceso a los servicios de
diagnéstico, prevencion y atencién de VIH e ITS a
las poblaciones claves (hombres que tienen sexo
con otros hombres, mujeres transfemeninas,
PETS,? personas privadas de la libertad), mujeres
y poblacién adolescente y joven para la
reduccién del nimero de nuevas infecciones de
VIH/ITS.

2. Garantia de la atencion integral en la
salud de personas viviendo con
VIH/sida-ITS

- Mejorar el diagnéstico temprano de VIH,
asegurando la confidencialidad, calidad vy
vinculacién al sistema.

- Mejorar la calidad de los servicios de atencién
en VIH para optimizar el tratamiento, su
vinculacién y retencién de las personas que viven
con el VIH (PVV).

- Asegurar el tratamiento y seguimiento
oportunos para mejorar la calidad de los servicios
de atencién a personas que viven con el virus de
VIH e ITS y otras enfermedades oportunistas, asi
como la prevencion y tratamiento de efectos
secundarios causados por antirretrovirales.

3. Derechos humanos, estigma vy
discriminacién

- Garantizar mecanismos para la promocién, el
respeto y tutela efectiva de los derechos
humanos de las PVV, sus familiares o cuidadores,
poblacién clave y grupos de atencién prioritaria.

- Reducir el estigma y discriminacién de las PVV,
sus familiares o cuidadores, poblacién clave y
grupos de atencién prioritaria.

- Visibilizar los factores estructurales y sociales
que afectan a los grupos de atencidn prioritaria
en relacién con el VIH y alcanzar su participacion
efectiva.

4. Fortalecimiento de la respuesta
nacional al VIH/sida

- Fortalecer el CEMSIDA.

- Fortalecer la articulacién de la Red Publica
Integral de Salud (RPIS) y de la red
complementaria y comunitaria, para garantizar la
atencién integral a las PVV.

- Fortalecer la coordinacién intersectorial para la
respuesta frente al VIH.
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- Incrementar la participacién social: promover la
movilizacién social, fortalecer las actorias
sociales, y el empoderamiento de los actores
sociales.

- Mejorar la coordinacién con la cooperacién
internacional. Fortalecer el Sistema de
Informacién, Vigilancia y Monitoreo y Evaluacién,
en alianzas con la cooperacién internacional, la
academia, sectores publicos y privados,
comunitarios, institutos de investigacién y ONG,
para investigaciones que cumplan las lineas
estratégicas planteadas.

Estrategias para disminuir los casos

La profilaxis pre-exposicién (PrEP) es una de las
principales estrategias para prevenir la
trasmisién por el VIH. Esta involucra la
administracién de agentes antirretrovirales como
prevencién en individuos no infectados con VIH o
personas seronegativos al virus en grupos de
poblacién considerados de alto riesgo. La PrEP
establece la combinacién de dos antirretrovirales
Tenofovir (TDF) y Emtricitabina (FTC), y se
prescribe a través de la ingesta de una tableta
diaria via oral. Ambas drogas tienen vidas
medias largas intracelulares y plasmaticas (entre
17 y 150 horas para TDF y entre 10 a 39 horas
para FTC); cuando estos farmacos son bien
tolerados, estas caracteristicas hacen que la
combinacién de TDF/FTC, sea una opcién en la
estrategia de prevencién.®® "

Desde el afio 2019, el MSP a través de un
convenio interinstitucional con Corporacién
Kimirina, se trabaja en acciones de prevencién,
dirigidos a grupos de poblacién clave (hombres
gue tienen sexo con otros hombres y mujeres
transfemeninas con alto riesgo de contraer VIH),
las actividades comunitarias se realizan a través
de promotores pares, lo cual contempla la
entrega de medicamentos antirretrovirales
(profilaxis pre-exposicion). Estas actividades son
ejecutadas en el marco del convenio, en dos
ciudades principales del Pais: Quito y Guayaquil.””

Farmacovigilancia

Las pautas normadas por la OMS desde 2013
hasta la actualidad para una adecuada
farmacovigilancia, evidencian el enfoque dirigido
a descubrir los distintos sintomas en los
pacientes con tratamiento antirretroviral (TAR), a
través del monitoreo de laboratorio de la
seguridad y toxicidad. De la misma manera, para
grupos de personas con alto riesgo de toxicidad

se recomiendan pruebas de laboratorio para un
mejor monitoreo; sin embargo, hasta la
actualidad no son obligatorias y disminuyen el
control de la toxicidad de los antirretrovirales
(ARV).“g)

La problematica de la toxicidad de los farmacos
sigue en aumento por la deficiencia de datos o
control de laboratorio en pruebas de rutina
(como la funcién renal entre los usuarios con
tratamiento de tenofovir) hasta llegar a
reacciones téxicas potencialmente mortales. En
general, el procedimiento es la suspensién del
TAR hasta la normalizacién de los sintomas y
empezar el tratamiento con un ARV sustitutivo
dejando a un lado el evento ocurrido.®

A pesar de los esfuerzos y avances de los Ultimos
anos en la respuesta nacional al VIH, aln existen
dificultades en el acceso al diagndstico de VIH y
pruebas de seguimiento. Tomando en cuenta que
la realizacion de estas pruebas se concentra en
los laboratorios del Instituto Nacional de
Investigacion en Salud Publica (INSPI), en
ocasiones existe demora en los tiempos de
entrega de resultados, debido a la ubicacién
geografica o al sistema de informacién utilizado.
De igual manera, se observan dificultades con
respecto al sistema de informacién y vigilancia
para el seguimiento de PVV en TARYV, asi como la
estandarizacién de este con la RPIS. Es necesario
fortalecer los sistemas de informacidn
epidemioldgica, prevenciéon, diagndstico vy
tratamiento de ITS y hepatitis virales.®®

VIH/sida en el contexto social resultante de
la pandemia de COVID-19

Segln reporta ONUSIDA, la respuesta mundial al
sida peligra seriamente. El hecho de no estar
progresando rapidamente significa que se esta
perdiendo terreno, ya que la pandemia prospera
aprovechandose de la COVID-19, los
desplazamientos masivos y otras crisis. Con la
COVID-19, el VIH disminuy6 solo un 3,6 % entre
2020 y 2021, siendo la cifra mas pequefia a nivel
mundial desde 2016.¢ 1%

Las cifras de nuevas infecciones aproximadas de
1,5 millones superan los objetivos globales sobre
el control de la pandemia de VIH, ya que el
progreso contra la pandemia del VIH ha decaido.
La respuesta, los recursos y los resultados se
encuentran desproporcionados, poniendo en
riesgo millones de vida a nivel mundial.

En los Ultimos dos afos, elevados porcentajes de
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casos se dieron en mujeres jovenes y
adolescentes, hombres homosexuales y hombres
que tienen sexo con hombres, produciéndose
estos nuevos casos en medio de la interrupcién
de los servicios de tratamiento y prevencién de
VIH por causa de la pandemia de COVID-19.1% 29
Por ello, la probabilidad de contraer VIH ha
aumentado hasta 28 veces en comparacién con
personas de la misma edad e identidad de
género en afios anteriores.

CONCLUSIONES

Existen grandes avances respecto al compromiso
politico y responsabilidad social para conseguir
frenar los estragos del VIH/sida e ITS. Se aboga
tanto por la prevencidn, como por el tratamiento
profilactico y antirretroviral; y el seguimiento de
los pacientes. Para ello se han constituido
proyectos destinados a dar cumplimiento a lo
acordado en la declaracién de las Naciones
Unidas, asi como en el marco del plan nacional
para el desarrollo. Sin embargo, persisten
dificultades respecto al acceso diagndstico de
VIH y pruebas de seguimiento, principalmente
por la concentracién de estas en una Unica
institucién; y debido a procesos administrativos
poco eficientes.

2Este anglicismo que deriva del verbo 'to pet'
abarca las caricias intimas sin que haya
penetraciéon con el objetivo de incrementar la
excitaciéon sexual de la pareja.
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